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Clenové HospodaFského vyboru Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky

Praha, 5. listopadu 2024

Vyjadieni Komory obnovitelnych zdroju energie k projednavani navrhu zdkona, kterym se méni zakon €.
458/2000 Sb., o podminkich podnikdni a o vykonu statni spravv \' energetlckvch odvétvich a 0 zméné

’ s s

nékterych zdkonU (energetick

navaznosti na vybrané pozménovaci navrhy a predloZeny ndvrh zdkona o statnim rozpoctu, priloha €. 4,
polozka ,Dotace na obnovitelné zdroje energie”

Navrhujeme a Zddame:

e odmitnuti pozménovacich navrhl: snémovni tisky ¢. 5 196, 5 197, 5198 a 5 199 - povaZujeme je
za retroaktivni, v rozporu s posledni provedenou rozsahlou upravou i notifikaCnimi rozhodnutimi
Evropské komise (dale “Komise”). Navrhy nebyly projednany s dotEenymi subjekty a neproSly
legislativnim procesem ani Sirokou odbornou pravni diskusi. Jedna se o navrhy zna¢né pfekraCujici
Gpravy zdkona obvykle provadéné pozmé&novacimi navrhy a je zcela nezbytné, aby byly projednany
v legislativnich organech UFadu vlady a byla zde na odborné Urovni posouzena napf. jejich Ustavnost
a soulad s evropskym pravem

e zruSeni tzv. ,solarni zarazky” - zajisti zamezeni vypadku pfijmU0 statniho rozpoltu ze solarniho
odvodu

Vazena pani poslankyné, Vazeny pane poslancCe,

chdpeme snahu vlady CRrR najit v pozadavcich jednotlivych kapitol dspory, nicméné o pfinosu navrhu pro
statni rozpoCet v polozZce ,Dotace na obnovitelné zdroje energie” v kapitole 322 Ministerstva primyslu a
obchodu, jak ho pFedstavil ministr financi, mdme dlvodné pochybnosti. Navrhované feSeni povaZzujeme za
nesystémové a v rozporu s pravni Upravou, dosud provedenymi opatfenimi v oblasti podpory i s pfijatymi
notifikaCnimi rozhodnutimi. Zaroveh povaZzujeme navrh za problematicky za situace, kdy vlada medialné
komunikuje problém s podporou jednomu z obnovitelnych zdrojU, fotovoltaickym elektrarnam, zatimco
predloZeny nédvrh zdkona o statnim rozpo€tu ma dopad na vSechny druhy (cely sektor) obnovitelnych zdroj(
energie. V tomto sméru je rovné€Z nutné pfipomenout, Ze v neddvné minulosti stat spole€né s naSim
sektorem nalezl za velkého Usili shodu na FeSeni problému v nezvladnuté regulaci, resp. nastaveni podpory
pro fotovoltaické elektrarny zejména z roku 2010 (a 2009). Pravé podporu pro fotovoltaické elektrarny jsme
v minulosti pomahali FeSit. Dovolim si pfipomenout, Ze zavedeni a pozd&ji i navySeni solarni dané
prosazovala Komora OZE od zaCatku, a to za podpory zodpovédnych provozovatell. Ro€né z ni do statniho
rozpoCtu plyne zhruba pét miliard korun. Toto opatfeni s pfinosem pro statni rozpoCet za minimalizace rizik
z moznych soudnich sporll s investory bylo shleddno jako pfijatelné vychodisko z nezvlddnuté
regulace/nastaveni podpory z let 2009 a 2010.

Rozhodnuti vladdy sniZit objem prostfedk( na dotace pro obnovitelné zdroje energie v dobé& intenzivni
meziresortni spoluprace na rozvoji obnovitelnych zdroji energie vnimame ze strany vlady pro cely tento
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sektor jako zasadné& negativni vzkaz, ktery zvy$i ned(ivéru v tomto pro Ceskou republiku kliGovém odvétvi,
zbrzdi jeho rozvoj a z dlvodu vySSi rizikovosti prodraZi projekty a tudiZ i cenu vyrobené energie.

Zaroven navazujici opatfeni, respektive snahu Ministerstva financi nalézt dsporu finanénich zdroju na
zdkonem garantované podpofe obnovitelnych zdrojl energie, nepovaZzujeme za ani efektivni ani dostateGné
a ani pravné prlchodné.

Navrhy samotné jsou koneCné v pfimém rozporu s unijnim pravem, a to s €l. 6 smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 o podpofe vyuZivani energie z obnovitelnych zdroju (RED Il ve znéni
RED Ill). Podle tohoto €ldnku jsou Clenské staty povinny zajistit, aby Groveri podpory poskytnuté projektm
energie z obnovitelnych zdrojll ani s tim spojené podminky nebyly revidovdny zplsobem, jenZ by mél
negativni dopad na prava udélena v ramci uvedené podpory a podryval ekonomickou Zivotaschopnost jiZ
podporfenych projektd. Clenské staty mohou upravit Urover podpory v souladu s objektivnimi kritérii pouze
tehdy, byla-li takova kritéria stanovena v plivodni koncepci reZimu podpory. Zadna takova moZnost zp&tné
Upravy parametrl podpory nebyla v reZimu podpory obsaZena. Velmi pravdépodobny rozpor navrhu s
unijnim pravem je také dlvodem, pro ktery mame zato, Ze by mél byt navrh projednan v legislativnich
organech Ufadu vlady a nikoliv FeSen poslaneckym pozmé&riovacim navrhem, u kterého nemohl byt soulad s
uvedenou smérnici odbornymi legislativnimi GUtvary posouzen.

Dopad prvniho z nich, zavedeni individudlnich kontrol (snémovni tisk€. 5196) lze oCekavat na nékteré
instalace o velikosti desitek Ci stovek kilowatt instalovaného vykonu. Vzhledem k tomu, Ze pfedloZeny PN k
individudlnim kontroldam nefeSi zvySené naroky na statni rozpoCet s ohledem na zvySené naroky pro
zajiSténi kontrol na strané statniho rozpoCtu, povaZzujeme celkovy pfinos tohoto opatfeni pro statni pfijmy
za velmi diskutabilni. Obdvame se, Ze ndaklady mohou pFevySit pfinos. Upozorfiujeme rovnéz, Ze
individualni kontroly jsou dle notifikadniho rozhodnuti ,Statni podpora SA.40171 (2015/NN) — Ceska
republika” pFipustné pouze v pfipadech soub&hu vice podpor (coz se netyka hlavni deklarované cilené
skupiny fotovoltaickych elektraren).

| druhé opatfeni, které je navrhovano v ramci snémovniho tisku €. 5197 (nevyplaceni podpory pfi zapornych
cenach), nepovazZujeme za systémové, pfiCemz i v tomto pfipadé jde dle naSeho nazoru o zménu
retroaktivni, nad ramec notifikace. Notifikanim rozhodnutim ,Statni podpora SA.40171 (2015/NN) — Ceska
republika” doSlo ze strany Komise ke schvéleni nastaveného schématu podpory pro zdroje uvedené do
provozu v letech 2006 - 2012. Toto notifikaCni rozhodnuti nijak nerozporovalo postup vyplaceni podpory pfi
zdpornych cenach po celou dobu vyplaceni podpory (pfedpokldadand doba Zivotnosti). Pfipadné omezeni
poskytovani podpory pfi zapornych cendch elektfiny se tak nutné potom musi projevit v narlstu jednotkové
vySe podpory, jinak by nebylo mozné dosdhnout zdkonnych garanci ndvratnosti investice za zakonem
stanovené obdobi. Dale je nutné upozornit na skuteénost, Ze odlvodnéni pfedloZené ve snémovnim tisku
¢. 5197 se odkazuje na ustanoveni evropskych dokumentU, které jsou platné jiZ od roku 2022*. Aplikace
téchto legislativnich norem se tudiz vztahuje na zdroje uvedené do provozu po jejich vstupu v G€innost a
neni tudizZ mozné jimi argumentovat pro retroaktivni zmény Komisi jiz schvalenych schémat. A jak bylo
uvedeno vySe, zavedeni tohoto opatfeni ma dopad na vSechny dfive do provozu uvedené vyrobny elektfiny

' Sdéleni Komise - Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostfedi a energetiky na rok 2022 (2022/C 80/01), respektive
2023 (Nafizeni Komise (EU) 2023/1315 ze dne 23. ¢ervna 2023, o zméné nafizeni (EU) €. 651/2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107
a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfinim trhem, a nafizeni (EU) 2022/2473, kterym se urcité kategorie
podpory pro podniky plsobici v oblasti produkce, zpracovani a uvadéni produktd rybolovu a akvakultury na trh prohlasuji za slucitelné s
vnitfnim trhem podle ¢lankd 107 a 108 Smlouvy
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z obnovitelnych zdrojQ, nikoli pouze na fotovoltaické elektrarny, jejichZ podpora je primarné ze strany vlady
kritizovana.

Navrhované zmény v oblasti nastaveni vynosnosti (IRR) povaZujeme za nespravné. Dovolujeme si pfitom
upozornit na dlvody, pro€ jsou navrhované Upravy vadné. Za prvé jde o princip systému nastaveni podpor,
kdy hodnota diskontu (odpovidd IRR) byla pouZita v rdmci nastaveni podpory jako primérna (stfedni)
hodnota. Z ekonomického principu nemUZze byt tato hodnota pouZita jako maximalni strop/limit (v jinych
zemich Evropska komise takovyto strop uznala napfiklad na dGrovni 12 %). Slo o jednotnou sazbu diskontu
pro vSechny druhy obnovitelnych zdroju na drovni 7% resp. pozdé&ji 6,3 %. V ramci notifikaCnich fizeni byly
Geskymi organy Evropské komisi pfedloZeny rlizné hodnoty vynosnosti projektl (a to i vySSi, neZ jsou
uvedeny v tabulkdch v ramci notifikaCnich rozhodnuti), jako hodnoty pFfedpokldadané v konkrétnich
pfipadech (u nékterych zdrojl CasteCné zrekonstruované kombinované modely doplnéné o skute€né
hodnoty). Komise i s timto podporu uznala za pfiméfenou. Je tfeba pfipomenout, Ze dotCeny sektor
obnovitelnych zdroji neni zcela regulovany a tedy podléha daleko vy$Sim riziklim, neZ napfiklad plné
regulovana odvétvi v energetice, kde je hodnota WACC s dopln€nim motiva€ni prémie nastavovana pro
dal$i regulaéni obdobi na drovni 7,9 %. | v tomto kontextu je zfejmé, Ze i v pfipadé obnovitelnych zdrojl je
maximalni negarantovana hodnota 8,4 % odpovidajici a pro tento sektor s ohledem na jeho rizikovost na
spodni hranici ekonomické pfijatelnosti. To plati i pfi porovnani s obdobnym mechanismem v jinych
Clenskych statech, coz bylo také diskutovano v ramci dukladné dlouhodobé diskuse i na pudé parlamentu.

Na druhé strané mohou uréitou Usporu nakladl na podporu pFinést jind opatfeni. Jde o zruSeni takzvané
solarni zardZky (§34a zakona €. 165/2012 Sb.). Ta umoZfiuje nékterym provozovatelm FVE neplatit solarni
odvod a dokonce Zadat o vraceni odvedenych prostfedku. Zde je pfileZitost znaGné Uspory, resp. zabranéni
vypadku pFijmu, ktery ve statnim rozpoCtu fakticky kryje &ast vydajl na podporu obnovitelnych zdrojU.
Takto stat mUze uSetfit miliardy korun. Bez pfijeti tohoto ndvrhu je v extrémnim pfFipadé mozZny vypadek
pfijmU statniho rozpo&tu v nasledujicich Sesti letech aZ 30 miliard K& a dalSi prostfedky pouZité na pfipadné
vraceni odvodu jiz do statniho rozpoCtu odvedeného v minulych obdobich.

Vazena pani poslankyné, Vazeny pane poslanCe, v pfipadé potfeby Vam dolozime k tématu dalSi podklady
a v ramci oteviené debaty jsme pfipraveni diskutovat pfipadna dalSi systémova, dlouhodoba opatfeni, ktera
zajisti potfebnou podporu rozvoje sektoru obnovitelnych zdroji energie s niZSim dopadem na statni
rozpoCet. Zaroven jsme pfesvédCeni , Ze zdsadni legislativni zmény, jimiZ jsou vySe zmin€né navrhy, je
potfebné projednavat ve standardnim legislativhim procesu.
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