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Praha, 1. Cervna 2026

Véc: Pfipominky k Ndvrhu Zmény &. 2 URP a souvisejici dokumentace
Vazeni,
Vazené damy, vazeni panové,

v ndvaznosti na vefejnou vyhlaSku Ministerstva pro mistni rozvoj a zvefejnény, €. j. MMR-25750/2026-81,
zvefejnénou dne 14. 4. 2026, k vefejnému projednani a uplatnéni pfipominek k navrhu Zmény €. 2
Uzemniho rozvojového planu si dovolujeme v zakonné IhGté uplatnit pfipominky k Gasti navrhu tykajici se
vymezeni akceleraCnich oblasti pro vétrnou energetiku.

PfedloZzené pfipominky reaguji zejména na nastaveni ploSnych vySkovych limitl, rozsah navrZenych
technickych a provoznich omezeni, proporcionalitu uklddanych podminek a jejich dopady na redlnou
vyuZitelnost akceleraénich oblasti pro rozvoj obnovitelnych zdrojl energie. Sou¢asné upozorfiujeme na
nedostateCné zohlednéni aktudlné pfipravovanych projektll vétrnych elektraren a potfebu lepSi
provazanosti navrhu s cili evropské i narodni energetické a klimatické politiky.

Jsme pfesvédCeni, Ze akceleraCni oblasti by mély predstavovat redlné€ vyuZzitelny nastroj pro urychleni
rozvoje obnovitelnych zdroju energie v souladu s cili smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuzZivani energie z obnovitelnych zdrojl (pfepracované
znéni), nikoli vytvafet nové regulatorni a technické bariéry pro moderni technologie vétrné energetiky.

Zidame proto o Fadné vyporadani priloZzenych pripominek a jejich zohlednéni pro dal$i projednévani
navrhu Zmény &. 2 Uzemniho rozvojového planu. Pokud nebudou zohledné&ny, zejména pak pokud by
pfetrvavala hrozba blokovani standardniho povolovani v akceleraCnich oblastech pfi odchyleni se od
podminek akceleraCnich oblasti pro povoleni &i provoz Zzadame o pozastaveni procesu projednavani Zmény
¢. 2 Uzemniho rozvojového planu a Akceleraéni oblasti tak jakou jsou navrZzeny nevyhlaSovat a néavrh
pfepracovat.

V lcté

Stépan Chalupa
pfedseda Komory obnovitelnych zdrojU energie

mistopfedseda, Ceska spolenost pro vétrnou energii
Kontakt: stepan.chalupa@komoraoze.cz, 603 420 387

Hana Zahradnikova
vedouci legislativni sekce, Komora obnovitelnych zdrojl energie
kontakt: hana.zahradnikova@komoraoze.cz
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Pfiloha: Pfipominky k projednavanému navrhu Zmény €. 2 URP, k Vyhodnoceni vlivli ndvrhu Zmény ¢&. 2 URP
na udrzZitelny rozvoj Gzemi a také k navrhlim jednotlivych Gzemnich opatfeni

1. Obecna pfipominka k pfedloZené dokumentaci Zmény &. 2 URP
Pfipominka:

Pozadujeme piepracovani ndvrhu Zmény ¢. 2 Uzemniho rozvojového planu (22 URP), jejich tzemnich
opatfeni a vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostfedi (SEA) v Easti tykajici se zejména akceleraénich oblasti pro
vétrnou energetiku, a to zejména z dlvodu nedostateéné prezkoumatelnosti navrZzenych podminek,
nedostateGného odlUvodnéni jejich proporcionality, absence dostateGného variantniho posouzeni a
nedostateéného zohlednéni principu pravni jistoty a legitimniho o6ekavani u pfipravovanych projekt(
obnovitelnych zdroju energie.

PoZadujeme zejména pfehodnoceni ploSnych vySkovych limit(l a dalSich technickych, provoznich a
biologickych podminek identifikovanych v pfipominkach €. 2-5, pfipadné pfi zachovani stavajiciho nastaveni
jejich rekvalifikaci na doporudujici nebo orientani parametry, nikoli jako absolutné zavaznych limitQ.

Navrhujeme podminky a zmirfujici opatfeni pro povoleni a provoz zamértl nastavit jako doporucCujici
parametry, které plati, pokud nejsou individualnim posouzenim v ramci povolovaciho Fizeni zménény.

V tomto sméru je zaroven potfebné doplnéni transparentniho a pfezkoumatelného odlvodnéni navrzenych
vySkovych limitl a dalSich technickych a provoznich podminek, variantniho vyhodnoceni alternativnich
feSeni a mirnéjSich regulatornich variant, doplnéni vyhodnoceni rediné energetické vyuZitelnosti
jednotlivych AQV pfi aplikaci vSech navrzenych omezeni, pfehodnoceni plo$nych restriktivnich opatfeni

a jejich nahrazeni individualné odUvodnénymi a rizikové orientovanymi podminkami, dopInéni vyhodnoceni
dopadU ndvrhu na aktudlné pfipravované projekty vétrnych elektraren, zejména projekty v procesu EIA
nebo v pokroCilé fazi projektové pfipravy.

Pokud predkladatel trva na zdvazné povaze navrZzenych limit(i a podminek a sou¢asné zastava vyklad,
podle néhoz jejich nesplnéni vyluuje moznost individuélniho posouzeni a automaticky znemoziuje
povoleni zaméru, poZadujeme akceleraCni oblasti pro vétrnou energetiku v této podobé nevyhlaSovat
do doby odpovidajici pravni Upravy nebo zavazného vykladu, kterd umozni individudlni posouzeni a
odUvodnéné prekroCeni stanovenych limitl v konkrétnich pfipadech.

Odlvodnéni:

Navrh Z2 URP v Gasti tykajici se akceleraCnich oblasti pro vétrnou energetiku obsahuje rozséhly soubor
ploSné obecné stanovenych technickych, provoznich a environmentalnich omezeni, aniz by z dokumentace
bylo dostate&né zfejmé, na zakladé, jakych konkrétnich odbornych podkladl, metodiky, variantniho
vyhodnoceni a testu proporcionality byla tato omezeni stanovena.

Z celé pfedloZené dokumentace vCetné SEA neni pfezkoumatelné to, pro€ byly pro jednotlivé AOV
stanoveny pravé konkrétni vySkové limity, jakym zplsobem byly do deklarovanych vykon( AOV promitnuty
vSechny navrzZené restrikce, zda deklarované instalované vykony odpovidaji redlné vyuzitelnému potencialu
Uzemi ani pro€ byla v Fadé pfipadu zvolena plo$na restriktivni opatfeni namisto individualné posuzovanych
nebo méné omezujicich variant. SEA souCasné neobsahuje dostate€né variantni vyhodnoceni alternativnich
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technickych FeSeni a mirné&jSich regulatornich variant, zejména ve vztahu k vySkovym limitdm, technickym
pozadavklm, provoznim omezenim a biologickym opatfenim. VSe bez redlného individualniho posouzeni
a odUvodnéni by v praxi pfineslo prodrazeni projektu, coz je neodlvodnitelné i s ohledem na principy
udrZitelnosti a Setrnému pfistupu k vyuzivani materialU, resp. primarnich surovin a energii. Z dokumentace
neni zfejmé, zda byly posuzovany varianty umoZzZniujici dosaZeni srovnatelné irovné ochrany Gzemi pfi
nizSich dopadech na realizovatelnost projektl obnovitelnych zdrojl energie.

SouCasné neni dostateCné prokazana proporcionalita navrZzenych omezeni, tedy zda jsou stanovené
podminky nezbytné a pfimérené sledovanému cili ochrany Uzemi a zda nebylo mozné vyuzit méné
omezujici opatfeni pfi zachovani srovnatelné Urovné ochrany vefejnych zajmu a Zivotniho prostfedi.

Za zésadni povaZujeme skuteGnost, Ze navrh Z2 URP neodpovida zakladnimu uéelu a principdm Smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuzivani energie

z obnovitelnych zdroju (pfepracované znéni) (RED 1ll), zejména principu akceleraCnich oblasti jako uzemi
urCenych pro zjednoduS$eny, pfedvidatelny a urychleny rozvoj obnovitelnych zdrojd energie. RED Il vychazi z
toho, Ze Clenské staty maji vymezovat oblasti zvla$t€ vhodné pro rozvoj OZE pravé za GiCelem odstranéni
regulatornich a administrativnich bariér a vytvofeni podminek pro efektivni a rychlej$i povolovéni projektU.
Podstatou akceleraénich oblasti podle RED Ill neni zavadéni novych limitl nebo dodateénych plo$nych
restrikci, ale naopak vytvoreni stabilniho a pfedvidatelného ramce, ktery umoZzni realizaci projektl OZE pfi
souCasném zachovéni odpovidajici ochrany vefejnych zajmaQ.

RED 1l sou€asné vyslovné stanovi, Ze vyroba energie z OZE, jeji pfipojeni do sit&, souvisejici infrastruktura
i repowering zafizeni pfedstavuji pfevazujici vefejny zajem a slouzi vefejnému zdravi a bezpeCnosti. RED IlI
rovnéz zdlrazfuje potfebu proporcionality podminek a poZadavek, aby povolovaci procesy nezakladaly
nepfiméfené pfekazky pro rozvoj OZE.

PFedloZeny navrh Z2 URP v8ak v fad@& pfipadul vytvaii opaény efekt. Akceleraéni oblasti jsou zatizeny
rozsahlym souborem limit( a restrikci, které mohou fakticky znemoZnit vyuZiti modernich technologii
vétrné energetiky, vyznamné snizit energetickou vyuzitelnost izemi nebo zablokovat realizaci projekt(l
i v lokalitach, které maji byt podle principt RED llI prioritné uréeny pro urychleny rozvoj OZE. NavrZené
vySkové limity nereflektuji aktualni technologicky vyvoj vétrné energetiky ani princip technologické
neutrality, na kterém je evropska energeticka legislativa dlouhodobé zaloZena. Sou€asné komeréné
vyuZzivané technologie pevninskych vétrnych elektraren jsou zaloZeny na vy$Sich stoZarech, vétSich
rotorech a nizSich otaCkach, které umoznuiji efektivnéjSi vyuziti vétrného potencialu (vice vyrobené
elektfiny) pfi niz§im poCtu zafizeni a sou€asné sniZuji nékteré kumulativni dopady na Gzemi. PloSné
vySkové limity proto nepfedstavuji pouze technické omezeni jednotlivych projektU, ale fakticky omezuji
vyuziti sou€asného technologického standardu vétrné energetiky a mohou brzdit dalSi technologicky rozvoj
a modernizaci sektoru.

Takovy pfistup je v rozporu se smyslem RED lll, kterd je zaloZena na potiebé urychleni rozvoje modernich
obnovitelnych zdrojl energie, odstrafiovani regulatornich bariér a podpofe efektivnéjSich technologii
vCetné repoweringu stavajicich lokalit. Smérnice pfitom vyslovné zdUrazriuje vyznam modernizace a
navySovani vykonu existujicich zafizeni jako jednoho z kli€ovych nastroju rychlého rozvoje OZE, resp.
zvySovani mnoZstvi vyrobené energie/elektfiny pfi omezeni novych Gzemnich zasahU. NavrZzené limity vSak
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mohou vést k opacnému efektu, kdy budou technologicky nejvhodné&jSi a nejefektivnéjSi feSeni z realizace
v akceleraCnich oblastech fakticky vylou€ena.

Za zvlaSté problematické povaZzujeme vySe uvedené v kontextu komunikace s Ministerstvem pro mistni
rozvoj ohledn& moznosti “prolomitelnosti” limitl prostfednictvim individualniho posouzeni projektu. Z té
vyplyva, Ze podminky a limity stanovené v Gzemnich opatfenich pro akcelerani oblasti pfedstavuji podle
vykladu pfedkladatele zavazny rdmec, ktery nelze v navazujicich povolovacich fizenich individualné pfekro it
ani vyvazZovat jinymi vefejnymi zajmy. A to pfi zrychleném postupu v AO podle ZOZE i v ramci standardniho
postupu podle stavebniho zdkona, coz je dle naSeho minéni pfimo v rozporu s legislativou EU (Smérnici
RED). Ministerstvo vyslovné uvedlo, Ze v pfipadé nesplnéni podminek stanovenych Gzemnim opatienim
nelze zdamér povolit, Ze stavebni Ufad je nesouhlasnym zavaznym stanoviskem vazan, Ze individuaini
posouzeni se mUzZe pohybovat pouze v mezich jiz stanovenych podminek a Ze argumentace vefejnym
zdjmem na realizaci zaméru sama o sob& nemUZe nahradit nespInéni stanovenych limitQ.

Za této situace maji navrZzené podminky a limity fakticky povahu absolutnich regulatornich pfekazek pro
realizaci projekt(l vétrnych elektraren. Nejedna se tedy o orientaéni metodické parametry nebo
doporudujici podminky, ale o zavazné limity, jejichZ nesplnéni automaticky vede k nemoznosti povoleni
zameéru. Takovy pfistup. jak jiz shora uvadime, je podle naSeho nazoru v rozporu se samotnou podstatou
akceleraCnich oblasti podle RED lll. Pokud totiz akceleralni oblast neumoznuje individualni posouzeni
konkrétni situace, neumozrfiuje pfiméfené vyvaZovani vefejnych zajmU v konkrétnim pfipadé a sou€asné
zavadi plo$né technické limity bez dostateéného variantniho odlvodnéni, pak se z nastroje uréeného

k urychleni rozvoje OZE stava novy mechanismus jejich omezeni.

Navrh souCasné nevytvafi dostate€né predvidatelné a stabilni prostfedi ani pro projekty nachazejici se

v pokroGilé fazi pfipravy nebo pfipravované modernizace. Za problematické povaZzujeme nedostate€né
zohlednéni principu pravni jistoty a legitimniho o&ekavani u projekt nachazejicich se v procesu EIA nebo
v pokroGilé fazi projektové piipravy. Navrh Z2 URP muize v nékterych piipadech vytvafet nové regulatorni
bariéry pro projekty pfipravované podle dosavadnich pravidel a sou€asné vytvaret vyznamnou regulatorni
nejistotu pro investory i dotené obce.

SouCasné upozorfiujeme, Ze § 11 odst. 2 ZOZE umoziuje stanovovat podminky a zmirflujici opatfeni pouze
v rozsahu nezbytném k vylou€eni nebo zmirnéni konkrétnich identifikovanych dopad(l na Zivotni prostfedi
a vefejné zdravi. Rada navrZenych plo$nych technickych a provoznich omezeni v8ak tomuto poZadavku
podle naSeho ndzoru neodpovida, v fadé pfipadl jsou navzajem duplicitni a zjevné obecné stanovené.
Proto mame za to, Ze takovy pfistup je v rozporu s legislativou EU i pfimo s citovanym ustanovenim zakona.

Pokud sou€asna pravni uprava podle vykladu Ministerstva pro mistni rozvoj skuteGné neumoznuje
individudlni posouzeni konkrétnich pfFipadll a odlivodnéné prekro€eni stanovenych podminek

a kompenzaénich opatfeni pro povoleni a provoz zamér(, povaZujeme za nezbytné bud’ upravit navrzené
limity a podminky tak, aby mély doporucujici nebo orientaCni charakter, nebo akcelera€ni oblasti pro
vétrnou energetiku v této podobé nyni nevyhlasovat, a to do doby odpovidajici legislativni zmény
umoznujici individualni posouzeni a odlivodnéné pirekro¢eni stanovenych limitli v konkrétnich
pripadech. Stejné tak navrhujeme legislativni Gpravu nebo jasny zavazny vyklad, Ze nesplnéni jakékoliv
podminky pro akcelera€ni oblast (FVE/VTE) nemUZe blokovat moZnost standardniho povolovaciho
procesu zaméru dle Stavebniho zikona.
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V opaéném pfipadé hrozi, Ze akceleracni oblasti nebudou schopny plnit svUj deklarovany ucel podle RED I
a povedou naopak k omezeni rozvoje OZE v Ceské republice.

2. VySkové limity
Pfipominka:

Navrhujeme zruSeni vySkovych limitU, pFipadné jejich rekvalifikaci povinného dodrzovéni na doporuéené
hodnoty, tzn umoznit jejich pfekroCeni/nedodrzeni v pfipadech vydani kladného stanoviska v nasledném
procesu individudIniho posouzeni.

OdUvodnéni:

Navrhovana podoba 72 URP vytvafi v asti akceleraGnich oblasti pro vétrnou energetiku vyznamny rozpor
mezi deklarovanym cilem urychleni rozvoje obnovitelnych zdrojl energie a faktickymi podminkami, které
jsou pro realizaci téchto zdroju v navrhu stanoveny. PfestoZe je materidl prezentovan jako implementace
pozadavkUl evropské legislativy na zrychleni povolovani obnovitelnych zdrojl energie (OZE), zejména
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2413 ze dne 18. fijna 2023, kterou se méni smérnice
(EU) 2018/2001, nafizeni (EU) 2018/1999 a smérnice 98/70/ES, pokud jde o podporu energie

z obnovitelnych zdroju, a zruSuje smérnice Rady (EU) 2015/652 (RED Ill), dochazi v Fadé pfipadl naopak
k zavedeni restriktivnich podminek.

Smérnice RED Il vyslovné stanovi, Ze planovani, vystavba a provoz zafizeni na vyrobu energie z OZE, v€etné
souvisejici infrastruktury a repoweringu, pfedstavuji Cinnosti v pfevaZujicim vefejném zajmu a slouZici
vefejnému zdravi a bezpeCnosti. Evropska legislativa tak jednoznaéné pfedpoklada, Ze pfi posuzovani

a nastavovani podminek pro rozvoj OZE musi byt zohlednén vyznam téchto projektl pro energetickou
bezpe€nost, ochranu klimatu a stabilitu dodavek energie. Déle princip vymezeni akceleraCnich oblasti podle
RED Il sou€asné vychazi z principu proporcionality. Pokud evropska legislativa vyslovné oznaluje rozvoj OZE
za pfevazujici vefejny zdjem a souCasné pozaduje vymezovani Uzemi zvlasté vhodnych pro jejich urychleny
rozvoj, musi byt podminky stanovené pro vyuZiti téchto Gzemi pfiméfené sledovanym cilim a nesmi
fakticky znemoznit naplnéni uCelu, pro ktery jsou akceleraCni oblasti vymezovany.

NavrZené plo$né technické limity a dal$i restrikce obsaZené ve Zméné ¢. 2 URP vSak tento princip
dostate€né nereflektuji a v Fadé pfipadl mohou vést k faktickému omezeni nebo znemoznéni realizace
projektl i v Gzemich, kterd maji byt podle princip{ RED Il pro rozvoj OZE prioritné urCena.

Evropska komise ve sdéleni AccelerateEU — Energy Union vyslovné uvadi, Ze urychleni rozvoje domacich
obnovitelnych zdrojl energie pfedstavuje nezbytny pfedpoklad energetické bezpe€nosti Evropské unie,
snizovani zavislosti na dovozu fosilnich paliv, stability cen energie a konkurenceschopnosti evropského
hospodafstvi. Dokument sou€asné zdUrazfuje, Ze rozvoj domacich Gistych zdroju energie jiZ neni pouze
otazkou klimatické politiky, ale i otazkou bezpe&nosti a hospodafské stability Evropské unie. V tomto
kontextu je nezbytné, aby akceleralni oblasti skute€né umoznovaly efektivni rozvoj modernich technologii
OZE a nebyly zatizeny podminkami, které jejich redlnou vyuZzitelnost zasadn& omezuiji.

Za zésadni problém povaZujeme skuteCnost, Ze navrh Z2 URP vytvafi vnitini rozpor mezi deklarovanym
instalovanym vykonem jednotlivych akceleraCnich oblasti pro vétrnou energetiku (AOV) a podminkami,
které maji byt v téchto oblastech zavazné uplatnény. Odlvodnéni jednotlivych AOV pracuje
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s pfedpokladanym instalovanym vykonem vychazejicim z odhadovaného po&tu vétrnych elektraren, jejich
rozestupl a technologickych parametr(l. Souasné vSak navrh stanovuje ploSné vySkové limity a dalSi
omezujici podminky, které realnou vyuzitelnost t&€chto Gzemi vyznamné sniZuji (tato skuteCnost nebyla
pfedkladateli rozporovéna na Vefejném projednavani, které se uskute€nilo dne 15. kvétna 2026).

Z analyzy navrhu vyplyva, Ze:

® U 17 AOV je navrZzen maximalni vySkovy limit 185 m,

® Uu29 A0V limit 200 m,

® ujedné AOV limit 220 a jedné AOV 160 m,

® pouze u Casti oblasti je umoznéna vySka 250 m (32 AOV).

Tyto limity pFitom v Fadé pfipadl neodpovidaji parametrim souasnych komeréné vyuZivanych technologii
pevninskych vétrnych elektraren. Moderni technologie b&zné dosahuji celkovych vySek pfiblizné 220-250
m, nejlepSi a nejefektivn&jSi vétrné elektrarny nejvétSich evropskych vyrobcl dokonce nad 260 m (Nordex
266,5m; Enercon 262,5 m; Vestas 285 m; Siemens Gamesa 270 m). PfiCemz prave vySSi stozary a vetSi
priméry rotorl predstavuji kliGovy pfedpoklad efektivniho vyuZiti vétrného potencidlu v podminkach
Ceské republiky a stfedni Evropy, tedy dosaZeni v&t§iho mnoZstvi vyrobené elektfiny pfi mendim podtu
vétrnych elektraren. Omezeni vySky proto nevede pouze ke sniZeni vykonu jednotlivych zafizeni, ale i ke
zhorS$eni kapacitniho faktoru, ekonomiky projektU a stability vyroby elektfiny.

Navrzené vySkové limity souCasné fakticky zvyhodfiuji star§i nebo méné efektivni technologie, a naopak
znevyhodniuji moderni turbiny s vy$Simi stozary a vétSimi rotory s niZSimi otaCkami, které jsou

optimalizovany pro podminky vnitrozemskych lokalit s niz§i intenzitou vétru. Navrh tak ve svém dUsledku
pUsobi proti technologickému vyvoji vétrné energetiky a omezuje vyuZiti technologii umoZfujicich vy$8i

vyrobu elektfiny pfi niz§im poCtu zafizeni.

NejmodernéjSi nejvétsi technologie maji oproti star§im stfednim technologiim pozitivni vliv na Zivotni
prostfedi. Omezeni maximalni vySky VTE tak nepovede ke sniZeni dopad(l na izemi, ale naopak k jejich
zvySeni. NiZSi a méneé efektivni technologie vyZaduji pro dosazZeni stejného instalovaného vykonu vétsi
pocCet zafFizeni a vétSi ploSné naroky na Gzemi, v€etné souvisejici infrastruktury, jako jsou pfistupové
komunikace, zpevnéné plochy nebo kabelové trasy. Vy$Si poCet zafizeni mlZe sou€asné znamenat vyS$Si
poCet zdrojl hluku, vétSi kumulativni vizudlni zat€Z Gzemi a potencidlné i vySSi riziko stfetU s ptaky

a netopyry. NavrZené limity tak mohou paradoxné vést k vySSim kumulativnim zasahlm do krajiny

a okolniho prostfedi pfi niz§im energetickém pfinosu.

SEA ani odUvodnéni ndvrhu sou€asné neobsahuji variantni vyhodnoceni rliznych vySkovych scénafu
vétrnych elektraren ani posouzeni, zda by vyuziti vy§Sich a technologicky efektivnéjSich zafizeni nemohlo
pfi niZSim poCtu turbin vést ke srovnatelnym nebo niz§im kumulativnim dopadim na Gzemi. Z
dokumentace neni zfejmé, pro€ byly pro jednotlivé AOV zvoleny pravé konkrétni maximalni vySkové limity
ani zda byly vyhodnoceny environmentilni, technické a energetické dlsledky alternativnich variant. Navrh
ani SEA tak dostate€né neprokazuji proporcionalitu navrzenych vySkovych omezeni ve vztahu k
deklarovanym cillim ochrany Gzemi a sou€asné k poZadavku efektivniho rozvoje obnovitelnych zdroju
energie. Proces pfipravy AO, resp. transpozice zrychleni povolovani byl pfilezitosti pro vyhodnoceni
moznosti eliminace omezeni rovzoje, napfiklad v dUsledku ploSného transparentniho pfistupu k ochrané
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krajinného razu, nebo kolize s pfedméty zajmu z dlivodu obrany a mozZnosti pfehodnoceni pfistupt i
technickych FeSeni v souvislosti s geopolitickou situaci i technickymi mozZnostmi jak zafizeni obrany statu,
tak samotnych OZE/VTE. Opakované jsem tato témata nejen v ramci pfipravy legislativy pro vymezovani AQO,
resp. ZOZE navrhovali.

SouCasné navrh obsahuje dalSi podminky, které mohou vyuzZitelnost AOV déle sniZovat. Jedna se zejména
o pozZadavky na posouzeni kumulativnich hlukovych vlivll véetné& navrhovanych zmén zdkona &. 249/2025
Sb., o urychleni vyuzivani nékterych obnovitelnych zdroju energie a 0 zméné souvisejicich zakonl viz
pozméniovaci ndvrh 1088 ke sn€movnimu tisku €. 67. Navrh tak vytvafi situaci, kdy deklarovany vykon AOV

nemusi byt pfi redlné aplikaci stanovenych podminek dosazitelny.

Navrh ani SEA souGasné dostateé¢né neprokazuji, jakym zplsobem byly do deklarovanych instalovanych
vykonu jednotlivych AOV promitnuty vSechny navrZené podminky a omezeni, zejména plo$né vySkové
limity, podminky souvisejici s hlukem, krajinnym razem, biologickymi opatfenimi nebo provoznimi
omezenimi. PfestoZe dokumentace obecné popisuje metodicky postup stanoveni pfedpokladaného vykonu
AOV, neni z ni pfezkoumatelné, zda deklarovany energeticky pfinos jednotlivych oblasti odpovida redlné
vyuzitelnému potencialu Gzemi pFi aplikaci vSech navrzenych restrikci, v nékterych pfipadech mUze jit

o nadhodnoceny a v jinych o podhodnoceny pfedpoklad (FVE, VTE).

Vyhodnoceni vliv(i Z2 URP na Zivotni prostfedi (SEA) pfitom samo identifikuje velmi silnou vazbu Z2 URP na
smérnici RED IlI, Vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu a Politiku Gzemniho rozvoje
CR a sougasné silnou vazbu na dal$i strategické dokumenty v oblasti energetiky a klimatu na narodni

i evropské Grovni. Navrh Zmény &. 2 URP souCasné pracuje s deklarovanym instalovanym vykonem
jednotlivych AQV a s jejich pfedpokladanym pfispévkem k rozvoji OZE. Z dokumentU (SEA, od(ivodnéni) je
v8ak zfejmé, Ze tyto vykonové pfedpoklady nebyly vyhodnoceny pfi zohlednéni vSech navrZenych omezeni,
zejména ploSnych vySkovych limitQ, podminek vyplyvajicich z hlukovych poZadavkl a dalSich restrikci, které
mohou vyznamné ovlivnit redlnou vyuZitelnost Gzemi. Navrh ani jeho odUvodnéni tak dostateéné
neprokazuji, Ze pfi navrZzenych podminkach bude mozné deklarovaného instalovaného vykonu skute¢né
dosahnout a naplnit cile strategickych dokument(, na které SEA vyslovné odkazuje.

NavrzZené limity sou€asné vyznamné komplikuji nebo znemoZznuji modernizaci stavajicich lokalit vétrnych
elektraren formou repoweringu. Pravé repowering pfitom pfedstavuje z hlediska ochrany Gzemi a vefejnych
zajmu jednu z nejvhodnéjSich forem rozvoje vétrné energetiky, protoZe umozfiuje vyuZiti existujicich
lokalit, pfipojeni a infrastruktury pfi souCasném snizZeni poCtu zafizeni a zvySeni energetické efektivity
vyroby. Navrh Z2 URP v8ak v nékterych pfipadech vytvaii podminky, které realizaci repoweringu fakticky
vyluéuiji, nebo pfinejmensim zasadné& omezuji. Rada lokalit se stavajicimi nebo historicky provéfenymi
projekty je nové zatiZzena ploSnymi vySkovymi limity a dalSimi technickymi podminkami, které mohou
vyznamné omezit nebo prakticky zablokovat modernizaci stavajicich zafizeni. Takovy pfistup neni v souladu s
cili smérnice RED IlI, kterd v €l. 16c vyslovné poZaduje zjednoduS$eni a urychleni povolovacich procesl pro
modernizaci zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojl energie. Souasné bod 38 odUvodnéni
(preambule) smérnice RED Il zdUrazfiuje vyznam repoweringu jako nastroje rychlého navySovani vyroby
energie z OZE pfi efektivnim vyuziti jiz energeticky vyuzivanych lokalit a existujici infrastruktury a pfi
omezeni novych Gzemnich zasah(l. NavrZené restrikce vSak mohou vést k opaénému efektu, kdy pravé
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lokality nejvhodné&;jSi pro dalSi rozvoj vétrné energetiky nebudou z technického ani ekonomického hlediska
redlné nejefektivnéji nebo dokonce vlbec vyuZitelné.

Za problematické povaZujeme rovn&z skute€nost, Ze navrh nereflektuje stav aktualné pfipravovanych
novych projektl vétrnych elektraren nebo modernizace stavajicich, véetné projektll nachazejicich se

v procesu EIA. Analyza pfekryvu AOV s aktudlni projekty v procesu EIA identifikovala nékolik pfipadd, kdy
jsou projekty pFipravovany s parametry odpovidajicimi souGasnému technologickému standardu, avS§ak
mohou vést k situaci, kdy budou projekty jiz prové&fované v ramci povolovacich procest nebo nékolikaletym
provozem a pfipravované na zakladé soucasnych technologickych parametrl fakticky nerealizovatelné nebo
ekonomicky neefektivni. Takovy pFistup je v rozporu s cilem smérnice RED lll viz vySe.

3. Plo$né vypinani pfi orbé/sklizni + 5 dnl v okruhu 1000 m
Pfipominka:

PoZadujeme nahradit ploSné vypinani VTE pfi orbé a sklizni a po pé&ti dnech v okruhu 1000 m reZimem
rizikové fizeného vypinani, zaloZeného na detekci rizikovych druhU, aktudini aktivité ptaku

a meteorologickych podminkach. Pfedkladatel neod(ivodnil, pro€ nelze pouzit méné omezujici opatfeni,
pFestoZe zahraniCni studie dokladaji vysokou G€innost selektivniho vypinani pfi velmi nizké ztraté vyroby.
Takové opatfeni by mélo byt zavedeno pouze na zékladé individualniho posouzeni a nejlépe monitoringu po
uvedeni do provozu.

Odlvodnéni:

V UO se opakované ukladd vypnuti VTE ve dnech orby a sklizn& a po pét nasledujicich dnli na pozemcich do
1000 m od stoZéru. Tento limit je sice odlvodnén ochranou ptakl pfitahovanych polnimi pracemi, ale

v analyzovanych odUvodnénich chybi kvantifikace: pro¢ pravé 1000 m, pro¢ pravé 5 dnQ, pro které druhy, za
jakych meteorologickych podminek a zda se ma vypinat vZdy, nebo jen pfi redlném vyskytu rizikovych
druh(. Napf. je uvedeno plo$né vypinani kvlli ptak(m pfildakanym orbou/sklizni, ale bez prahové podminky
redlného vyskytu.

Zahraniéni praxe jde jinym smérem: selektivni a dynamické vypinani. U supll b&lohlavych ve Spanélsku
studie z roku 2022 uvadi, Ze selektivni zastavovani turbin snizilo mortalitu o vice neZ 92 % pfi ztraté vyroby
pod 0,51 %. Star$i $panélska studie de Lucas et al. k suptim v jiznim Spanélsku uvadi, Ze selektivni
zastavovani turbin s nejvy$Si mortalitou sniZilo dopady na ptéaky pfi roCni ztraté vyroby jen 0,07 %.

U0 voli pausalni Casoprostorové vypinani, ackoli existuje doloZend praxe selektivniho vypinani podle
skuteGného rizika. Slabinou UO je absence porovnani variant mitigace: plo$né vypinani vs.
shutdown-on-demand. To Ize napadnout jako nepfiméfené a nedostate¢né odUvodnéné.

4. DetekCni systémy
Pfipominka:

PoZadujeme upravit podminku 3.2 jednotlivych Gzemnich opatfeni tak, aby poZadavek na instalaci
detekénich, odpuzovacich nebo automatickych systémU nebyl stanovovén plo$né, ale pouze v pfipadech,
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kdy potfeba takového opatfeni vyplyva z konkrétné identifikovaného rizika konkrétniho projektu, zejména
z biologického posouzeni, SEA, navazujiciho odborného hodnoceni v&. pfipadné EIA nebo vysledkU
monitoringu, nebo na zdkladé monitoringu po uvedeni do provozu.

Odlvodnéni:

Za problematické povazujeme ploSné ukladani povinnosti instalace detek&nich nebo odpuzovacich systémd
v rdmci podminky 3.2 bez dostate¢ného odlvodnéni jejich potfeby pro konkrétni akceleraéni oblast.

Z analyzy Uzemnich opatfeni vyplyva, Ze poZadavek na vyuziti detekCnich nebo odpuzovacich systémU pro
ptaky je stanoven témér plo§né, a to i v pfipadech, kdy SEA ani odlvodnéni konkrétni AOV neidentifikuji
zvySené riziko kolizi nebo vyskyt zvlasté citlivych druhU, ktery by takové opatfeni jednoznaéné vyZadoval.

Takto formulované podminky mohou mit vyznamné ekonomické dopady na realizaci projekt( vétrnych
elektraren. DetekCni a odpuzovaci systémy pfedstavuji technologicky i provozné nakladna opatfeni, jejichz
dopady nejsou zanedbatelné zejména u projektl s menSim poétem zafizeni nebo v lokalitach s niZsi
ekonomickou vynosnosti. Praxe ukazuje, Ze pravé s ohledem na vySe uvedené nesméfujeme k jejich
ploSnému vyuZzivani, natoz automatickému poZadovani. V pfipadé pokroCilych systéml automatické
detekce a omezeni kolizi ptaku se podle vefejné dostupnych udajll investiéni naklady pohybuji minimainé
v fadu stovek tisic USD za projekt, pfiCemZz dalSi vyznamné néaklady vznikaji v souvislosti s GdrzZbou,
servisem, monitoringem a provoznimi omezenimi vyroby elektfiny. Vedle pofizovacich nakladU je pfitom
nutné zohlednit také zvySené provozni naklady, ztratu vyroby elektfiny v disledku automatického
omezovani provozu a celkové dopady na ekonomiku projektu. Obdobné i u opatfeni pro netopyry se jedna o
specializované ultrazvukové systémy instalované na gondoly nebo listy rotorq, jejichZ vyuZiti je spojeno

s dodate€nymi investiCnimi a provoznimi naklady.

PloSné ukladani téchto opatieni bez vazby na konkrétni identifikované riziko je problematické i z hlediska
principu proporcionality. Pokud SEA a biologicka posouzeni vychazeji z toho, Ze pfi vymezovani AQV jiz byly
vylouGeny lokality s nejvy$Si citlivosti a Ze podminky maji odpovidat konkrétnim rizikim daného Gzemi,
neni oddvodnéné automaticky poZzadovat ekonomicky a provozné vyznamna opatfeni ve vétSiné AOV bez
rozdilu. Takovy pfistup mlZe vést k nepfimé&fenému zvySeni nakladl projektll, omezeni jejich
realizovatelnosti a sniZeni redlné vyuzitelnosti akceleraCnich oblasti, aniz by byl prokazan odpovidajici
environmentalni pfinos.

SouCasné povaZujeme za vnitfné rozporné, Ze navrh v fadé AOV souCasné& poZaduje monitoring mortality
nebo aktivity ptakd a netopyrU s naslednym pfipadnym uloZenim kompenzaénich technickych &i provoznich
opatfeni a zaroven jiz pfedem plo$né uklada povinnost instalace detek&nich, odpuzovacich, automatickych
shutdown systému, nebo jiZz zmifiované povinné vypinani. Pokud ma monitoring slouZit ke zjiSténi skutecné
miry rizika v konkrétni lokalité a k naslednému nastaveni pfiméfenych mitigaCnich opatfeni, neni zfejmé,
pro€ jsou technicky i ekonomicky vyznamna opatfeni uklddana ploSné jiz pfedem bez vazby na vysledky
tohoto monitoringu.

Takovy pfistup oslabuje samotny vyznam monitoringu jako nastroje individualizovaného vyhodnoceni rizik
a souCasné vede k ukladani preventivnich technickych opatfeni i v pfipadech, kdy konkrétni zvySené riziko
nemusi byt v dané lokalité viibec potvrzeno. Navrh ani SEA pfitom nevysvétluji, pro€ nebyl zvolen jiz
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vyuzivany postup zaloZeny na postupné aplikaci opatfeni podle skute€né zjiSté€ného rizika, ktery je
souCasné vyuzivan i v Casti opatfeni pro netopyry.

Zavérem uvadime, Ze navrh, odlivodnéni ani SEA neobsahuji vyhodnoceni ekonomickych dopadl ploSné
uklddanych technickych opatfeni na realizovatelnost projektd ani posouzeni jejich proporcionality ve vztahu
ke konkrétnim environmentalnim rizikim jednotlivych AOV.

5. Nedostate€né zohlednéni pFipravovanych novych projektll nebo projektll modernizace
stavajicich

Pfipominka:

Pozadujeme doplnit navrh Z2 URP, jeji odUvodnéni a SEA, respektive relevantni AOV o vyhodnoceni vztahu
navrZzenych AOV k aktualné pfipravovanym projektUm vétrnych elektraren, zejména projektlim
nachazejicim se v procesu EIA nebo v pokroCilé fazi projektové pfipravy, a souCasné k lokalitam se
stavajicimi nebo historicky provozovanymi vétrnymi elektrarnami vhodnymi pro budouci modernizaci
(repowering).

PoZadujeme nasledné upravit hranice AOV nebo jejich podminky tak, aby nedochazelo k vytvareni novych
regulatornich bariér pro projekty pfipravované podle dosavadnich pravidel a sou€asnych technologickych
parametrU ani pro budouci modernizaci stavajicich lokalit vétrnych elektraren. Sou¢asné pozZadujeme
zahrnuti stavajicich a historicky vyuzivanych lokalit v&trnych elektraren do AOV, pfipadné pro tyto lokality
stanovit odliSny rezim podminek reflektujici jejich jiz prokdzanou vhodnost pro vyuziti vétrné energie.

Odlvodnéni:

Z navrhu Z2 URP, jednotlivych Gzemnich opatieni ani SEA neni dostate€né ziejmé, jakym zplsobem byly pfi
nastavovani podminek akceleraCnich oblasti zohlednény aktualné pfipravované projekty vétrnych
elektraren. SEA i odvodnéni jednotlivych AOV pracuji obecné s hodnocenim kumulativnich vlivQ v Gzemi,
avSak neobsahuji konkrétni vyhodnoceni vztahu navrZzenych podminek AOV k projektlim nachazejicim se

v procesu EIA nebo v jiné fazi povolovaci pfipravy.

Dokumentace sou€asné nevyhodnocuje, zda nové zavadéné podminky, zejména ploSné vySkové limity,
pozadavky souvisejici s hlukem, krajinnym razem, biologickymi vlivy nebo provoznimi omezenimi, nemohou
ve svém souhrnu vytvofit novou regulatorni bariéru pro projekty pfipravované podle dosavadnich pravidel a
parametrU souCasnych technologii. V praxi tak mUze nastat situace, kdy projekt jiz prochazi procesem EIA,
disponuje rozpracovanymi odbornymi podklady a je navrZen podle souasnych technologickych standardd,
avSak nasledné bude nucen nové prokazovat splnéni dodateCnych podminek AOV nebo bude negativné
ovlivnén novym posuzovanim kumulativnich vlivll v Gzemi. Takovy postup m(Ze vést nejen k vyznamnému
prodlouZeni pfipravy projekt(, ale i k jejich technické nebo ekonomické nerealizovatelnosti.

Za nezbytné proto povaZujeme doplnéni jasného mechanismu koordinace akceleraCnich oblasti s aktualné
pFipravovanymi projekty a vyhodnoceni dopadul nové zavadénych podminek AOV na projekty jiZ
prochazejici povolovacimi procesy tak, aby byla zachovéna pravni a regulatorni pfedvidatelnost a aby
akceleraéni oblasti skuteéné plnily sv(lj deklarovany ucel urychleni rozvoje obnovitelnych zdrojU energie.
Re&enim mUzZe byt i akceptace navrhu viz bod 1. t&chto pfipominek.
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Nedostate€né je souCasné zohlednéna otazka budouci modernizace stavajicich vétrnych elektraren
(repoweringu). Navrh Z2 URP ani SEA neobsahuji vyhodnoceni vztahu navrZenych akceleraénich oblasti ke
stavajicim nebo historicky vyuzivanym lokalitam vétrné energetiky, pfestoZe prave tyto lokality pfedstavuji z
hlediska Gzemnich, technickych i environmentalnich aspektl jedny z nejvhodné;jSich mist pro dalSi rozvoj
vyroby energie z vétru.

V fadé pfipadl se jednd o Gzemi, kde, jiZz byly v minulosti posouzeny a ovéfeny dopady vétrnych elektraren
na zZivotni prostfedi, krajinny raz, hlukovou situaci i dalSi chranéné zajmy a kde sou€asné existuje souvisejici
infrastruktura nebo zkuSenost mistnich samosprav s provozem téchto zafizeni. Pfesto navrh nefeSi, zda
nove zavadéné podminky AOV nebudou pravé v téchto lokalitach pfedstavovat pfekazku pro budouci
modernizaci zafizeni nebo nahradu starSich technologii novymi a efektivn&jSimi.

To je problematické zejména ve vztahu k navrzenym vySkovym limitdm. Sou€asny technologicky vyvoj
vétrné energetiky sméfuje k vySSim stoZarlm, vétSim rotorlm a vySSi efektivité vyroby pfi nizZSim po&tu
zafizeni. Modernizace stévajicich lokalit proto zpravidla vyZaduje vyuZiti parametr( pfesahujicich technické
charakteristiky plvodnich elektraren. Pokud budou stavajici nebo historicky vyuzZivané lokality nové
zatizeny ploSnymi vySkovymi limity nebo dal$imi restrikcemi bez moZnosti individudlniho posouzeni, mlize
dojit k faktickému zablokovani repoweringu i v Uzemich, ktera jsou z hlediska vé&trné energetiky dlouhodobé
provéfena a vhodna.

Takovy pfistup neni v souladu s cili smérnice RED lII, kterd povaZuje repowering za jeden z hlavnich nastroj(
rychlého navySovani vyroby energie z obnovitelnych zdrojl pfi omezeni novych zasahl do Uzemi. RED Il
vyslovné pfedpoklada zjednoduSovani a urychlovani povolovacich procesl pro modernizaci stavajicich
zafizeni a vychazi z pfedpokladu, Ze vyuZivani jiz energeticky vyuzivanych lokalit pfedstavuje efektivni
zpUsob rozvoje obnovitelnych zdrojl energie.

Za vhodné proto povaZujeme, aby byly stavajici a historicky vyuZivané lokality vétrnych elektraren pfi
vymezovani akceleraCnich oblasti samostatné vyhodnoceny a aby pro né byl vytvofen rezim podporujici
jejich budouci modernizaci. V opa&ném piipad@ hrozi, Ze navrh Z2 URP bude v rozporu s cili RED Ill nejen
komplikovat pFipravu novych projektd, ale souGasné omezi i modernizaci lokalit, které jiz byly pro vyuZiti
vétrné energie v minulosti ovéfeny a vyuzivany.

Sté&pan Chalupa
pfedseda Komory obnovitelnych zdrojl energie
mistopfedseda, Ceska spoleCnost pro vétrnou energii
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